

تحریک التوا کی بنیادی شرط
اس ایوان کے دو اجلاسوں کے درمیان جو واقعات ہوں، وہ تحریک التواء کا موضوع بن سکتے ہیں جسر طیکہ اس دوران ان کا نوٹس دیا جائے اور یا پہلے دان پیش کیے جائیں۔ اس سلسلے میں ایک ضروری حوالہ ایک کتاب Practice and Procedure of Parliament کا ہے جس کے
صفحہ ۴۴۲ پر کیا گیا ہے
۳۲۵
"The matter is urgent only if it is of very recent occurrence and must be raised at the first avail- able opportunity."
(مسئلہ اس صورت میں فوری اہمیت کا حامل ہے اگر وہ بالکل حال ہی میں واقعہ ہوا ہو
اور اسے اولین موقع پر اٹھایا جانا چاہیے ) اس کی وضاحت کرتے ہوئے آگے بیان کیا جاتا ہے۔
"The matter even if it is of very recent occurrence, is most urgent... an opportunity for a discussion will arise in the ordinary course of business within a reasonable short time."
( ہوا اہم ہے۔ معاملہ اگر حال ہی میں واقع ہوا ہے بہت اہم ہے .... تو اس پر بحث کا موقع ایک
........
معقول مختصر وقت کے اندر عمومی کارروائی کے دوران سامنے آئے گا۔)
اس کے ساتھ کھتے ہیں
"Matter arising during the period when the House is not in Session should be raised on the first day.....

پاکستانی سیاست اور آئین


ایسا معاملہ، جو ایوان کے سیشن میں نہ ہونے کے دوران اٹھا، اسے پہلے دن اٹھایا
جائے گا۔)
تو اس طرح عالیہ وقوعہ " (Recent occurence) کے تحت وہ تمام واقعات شامل ہوں گے جو سیشن نہ ہونے کے دوران پیش آئیں خواہ سیشن کے درمیان کتنا ہی وقت گزر جائے، بشر طیکہ پہلے دن ان کا نوٹس دیا جائے۔ اس کی تائید خود قومی اسمبلی کے فیصلوں سے بھی ہوتی Decision of Chair کے صفحہ ۲ سے ۷۵ پر تحریک التوا نمبر ۵۳ کا حوالہ قابل ہے۔ ذکر ہے۔ گو اس میں تحریک التوا کو خارج کیا گیا ہے لیکن اس بناء پر نہیں کہ یہ واقعہ اس سے پہلے ہوا تھا اور اس کا نوٹس پہلے دن دیا گیا ہے بلکہ اس لیے کہ نوٹس صحیح ہے لیکن چونکہ اب وہ ضروری نہیں رہا اس لیے اسے داخل نہیں کیا گیا۔
(۱۸-۸-۸۵)
تحریک التواء کا سکوپ کیا ہے اس کا دائرہ کار کیا ہے ؟ یہاں ایک فنی سوال یہ اٹھایا گیا ہے کہ تحریک التواء میں ایک ریزولیوشن بھی آگیا ہے۔ آج انگریزی زبان میں قانون اور رولز میں ریزولیوشن کے کیا معافی ہیں؟ اور موشن کے کیا معافی ہیں؟ ہر موشن ریزولیوشن ہے، البتہ ریزولیوشن کی نوعیت مختلف ہوتی ہے ؟ کچھ ریزولیوشن ایسے ہوتے ہیں جن کا معاملہ قانون سازی سے ہوتا ہے۔ کچھ کا تعلق پالیسی سے ہوتا ہے۔ کچھ ایسے ہوتے ہیں جن کا تعلق دستور سازی سے ہوتا ہے جبکہ کچھ بلوں کے اندر کسی رائے کا اظہار کیا جا رہا ہوتا ہے۔ ایک حیثیت سے تو یہ تمام ریزولیوشن ہیں۔ چونکہ یہ معاملہ تحریک التواء سے متعلق ہے اور پھر اس میں اصل چیز عام پبلک اہمیت سے متعلق بحث ہے۔ یہ بحث محض آرا کے اظہار، کسی چیز پر تنقید، کی بل کی نشاندہی یا حکومت کے خلاف موشن پر منتج ہو سکتی ہے۔ یعنی یہ ساری کی ساری چیزیں بحث میں رونما ہو سکتی
ہیں۔
"k"
دوسری بات یہ کہ اگر آپ اس میں رول اے کا ذیلی سیکشن k " دیکھیں تو اس میں وضاحت
سے کہا گیا ہے کہ
71(k) "It shall not relate to a matter which can only be remedied by legislation"
اس کا کسی ایسے معاملے سے تعلق نہیں ہو گا جس کی اصلاح صرف قانون سازی سے ہو سکتی ہو)



دوسرے الفاظ میں یہ معلوم ہوا کہ تحریک التواء معاملات کو زیر بحث لا سکتی ہے اور اصلا کے بارے میں بھی بات کر سکتی ہے۔ البتہ ایسی اصلاح جس کے لیے کسی قانون سازی کی ضرورت مودہ تحریک التواء کا موضوع نہیں بن سکتی، جس کے لازمی معانی یہ ہیں کہ تحریک انوار کا دائرہ وسیع ہے۔ وہ محض اظہار نہیں بلکہ مل بیان کر سکتی ہے جس کا تعلق حکومت کی پالیسی سے ہو لیکن کوئی ایسا مل جو دستور سازی یا قانون سازی چاہتا ہو وہ نہیں لا سکتی۔ چنانچہ اعتراض بالکل غلط ہے۔ تحریک التواء کے بارے میں اگر ہم ایسی پابندی لگادیں تو تحریک التواء کا مقصد فوت ہو جاتا ہے۔ اس لیے کہ پارلیمانی تاریخ میں تحریک التواء کا کام ہی یہ ہے کہ ایوان کی کارروائی کو معطل کر کے
اس خاص مسئلے پر بحث کرے۔
[bookmark: _GoBack](۲۳-۱۰-۸۵)
حالیہ " کا مضوم پارلیمانی پریکٹس کے مطابق recent (حالیہ) کی تعریف یہی ہو گی کہ ایوان کے دو اجلاسوں کے درمیان کوئی واقعہ وقوع پذیر ہوا ہو اور اس کا نوٹس متعلقہ شخص نے لے کر ایوان کے اجلاس ا کے پہلے دن سے پہلے پہلے مطلع کر دیا ہو۔ اگر آپ یہ بات تسلیم نہیں کریں گے تو پھر اس ایوان کے لیے یہ ممکن نہیں رہے گا کہ دو اجلاسوں کے درمیان جو بھی صورت حال پیدا ہوئی ہو ان پر کبھی ایوان میں غور کیا جا سکے۔ یہاں پر جس رولنگ کا ذکر ہے اس کا مسئلہ بڑا مختلف ہے، وہاں بات یہ زیر غور ہے کہ متعلقہ شخص کے علم میں ایک چیز کب آئی، یہ دو الگ الگ باتیں ہیں۔ ہم اس وقت یہ بحث نہیں کر رہے کہ جس شخص نے تحریک پیش کی ہے اس کے علم میں کب آئی ہے، ہم بحث اس بات پر کر رہے ہیں کہ ہماری نگاہ میں recent کی تعریف کیا ہو گی، جس چیز کا یہاں ذکر کیا گیا ہے وہ دراصل ایک خاص صورت حال ہے جہاں کہ اچانک واقعات کو درج کیا جاتا ہے۔ جب کہ recent کی تعریف بھی ہے کہ پارلیمنٹ کے دو اجلاس کے درمیان جو چیزیں واقع ہوئی ہوں ان کا نوٹس لیا جائے اور نئے اجلاس کے پہلے دن ان کا نوٹس دیا جائے۔
(4-2-19)
۳۲۷
